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Die Abhangigkeit unserer Justiz

nSchlieplich ist Deutschland inzwischen doch auch eine Demokratie..."”

VON NORBERT SCHLEPF, PORTA WESTFALICA

gewalten ein fundomentales Pnnzip einer jeden de-

mokratischen Verfassung Durch die Trennung wird
die Staotsgewalt transparent und kentrolherbar und staatl)
chea Eingnffe in die Freiheit des Einzelnen werden gehemmt.

Seﬁ: den Zerten Montesquieus st die Tellung der Staats-

Der Verfassungsauftrag

Unsere Verfassung mmmt dieses Prinzip auf und schraibt in
Art. 20 Abs. 2 verbindlich die Aus(ibung der Stootsgewalt
durch die dre1 Organe Gesetzgebung (Legislative), vollniehen
de Gewalt (Exekutive) und Rechtsprechung (udikatre)vor
Das Interesse der Offentlichkert konzentriert sich dabe
weitgehend auf die Exekutive und Legislative Es vergeht
koum eine Nachnchtensendung, in der nicht die Arbeit der
Palitiker in der Reqgierung oder dem Parloment beleuchtet
wird Die Rechtsprechung als dritte Stootsgewalt flibrt da
gegen mehr einverborgenes Dasein Zu Unrecht, denn gera-
de der Judikative 15t es vorbehalten, den Emzelnen vor staat
lichen Ubergriffen zu schiitzen Dos Grundgesetz sieht dozu
emne Justizgewdhrungspflicht i Art. 19 Abs, 4 vor, in dem es
heilt , Wird jemand durch dhe dffenthche Gewalt in seinen
Rechten verdetzt, so steht ihm der Rechtsweg offen”

Diesen Verfossungsauftrag kann die Justiz nur erfillen, wenn
sie von den anderen Stootsgewalten unobhangig st. Deshalb
ordnet unsere Verfassung folgenchtig in Art. 97 Abs.1an
oDie Richter smd unabhangig und nur dem Geselze unter
worten”

Ohne diese Unabhdngigkeit wire der Schutz des Einzelnen
vor staathichen Ubergriffen nicht maghch Ein Richter, der

sich bei seinen Entscheidungen den Weisungen der Exekuti-
ve unterwirft, kann dem Biirger keinen Schutz vor gerade
dieser Exekutive gewdhren Der thm auferlegte Verfossungs
auftrag, den Blrger zu schutzen, gerat zu einer Farce Die Tal-
lung und gegensertige Kontrolle der Staatsgewalten st ge-
stdrt. Die Dernokrotie st gefdhrdet und der Weg zu einem
diktatorischen Stoat st eingeschlagen Wir stehen heute vor
der Totsache, doss die Unabhangigkeit der Justiz immer
stdrker bedroht wird Die Exekutive drangt immer mehr in
dhe Justiz bunein und bestimmt, wos dort zu geschehen hat.

Die Auswahl der Richter

Der Enfluss der Exekutive auf die Judikotive beginnt schon
gleich om Anfong einer jeden Richterloufbohn Noch der
derzert glltigen Rechtslage werden Richter in ollen Bun
deslandern durch die |eweiligen Justizministerien emannt.
Feste Kriterien wer ernannt wird und wer richt, qibt es
richt. Manchmal richtet man sich nach der Examensnote,
maonchmal spelen offensichthich andere Kritenan aine Rol
le Micht selten werden Richter ernannt, die sich bislang in
giner politschen Laufbahn in der Exekutive befunden ha-
ben und diese Loufbehn mehr oder weniger fremillig been
den Vielfach handelt es sich daber gleich um Ermennungen
in Beférderungsimter Ob diese Richter den Abstand haben,
nach ihrem Wechsel in dos Richteramt unvoreingenommen
dber die Akte eben jener Exekutive zu entscheiden, der sie
soeben noch angehdrt hoben, erscheint fraglich Fir den
Bereich des dffentlichen Rechts ist die Tatsache dass die
vollziehende Gewalt die Richter gussucht und ernennt,
geradezu skurril Do es die Aufgobe dieser Richter ist, Be
scheide der Exekutive zu dberprifen, muss maon konstatie-
ren, doss die kontrellierte Exekutive sich thre Kontrolleure
selber aussucht. Das kann nicht nchtig sein!

Die sachliche Beeinflussung

Schhmmer noch als ber der Auswohl der Richter, die nur
einmal stattfindet, wirkt sich der permanente Einfluss der
Exekutive ouf die Arbert in der Justiz aus.

Der weisungsgebundene Staatsanwalt

In der Strafjustiz spielt der Staatsanwalt bekanntlich eine
zentrale Rolle Er bestimmt, ob und inwelchem Umfong
Ermittlungen stattfinden und ob Anklage erhoben wird Er
hat - von werigen Ausnahmen obgesehen  dos Anklage-
maonepal, ohne seine Anklogeerhebung findet keine ge
nichtliche Untersuchung statt. Im Volksmund heilit es daher
zutreffend wo kein Klager ist, da st auch kein Richter
Dieser Klager also der Stoatsanwalt, st nach derzeitiger
Rechtsloge ein weisungsgebundaner Beamter Er orbertet in
ener hierarchisch geglederten Behorde Jeder Stoatsomwalt
hot als Vorgesetzten einen weisungsberechtigten Abter-
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lungslerter, der wiederum hat einen weisungsberechtigten
Behordenlerter der Behordenlerter unterliegt den Weisungen
des Generalstootsorwaltes und der Generalstootsanwalt
schliaBlich hat den Anweisungen des Justizministers zu
falgen Diese Anordnungsbefugnis der Exelkutive gegenuber
den Stootsonwalten hat in den Jahren ab1933 dazu gefuhrt,
dass die Verbrechen der Notionalsoziglisten nicht strafrecht-
lich geohndet wurden Die weisungsgebundenen Stoatsan-
walte durften derartige Verbrechen micht onklagen.
Das Rechtssystem, das domals die Staotsanwalte an threr
Arbert gehindert hot, existiert als solches mmmer noch,
Totsachlich ergehen auch heute noch direkte Weisungen on
die Stoatsanwdlte bel der Bearbeitung einzelner Verfahren
Der Einfluss des Biirgers auf die staatsanwaltschafthche
Arbert 15t dogegen sehr genng Weigert sich - um beim
Beispiel der nationalsozalistischen Verhaltnisse zu bleiben
ein Stoetsanwalt, Ankloge zu erheben und schlieBt er die
Akten, so hat der Verletzte zwar grundsdtzlich die Moglich-
keit, ein sog Klogeerzwingungsverfahren (§ 172 StP0) ein
wulenten: Dieses Verfohren ist jedech mit so vielen farma-
len Schwiengkerten belostet, doss es nicht proktikabel ist.
Es 15t deshalb on der Zeit, die Stoatsonwalte aus threr
Wesungsgebundenhert zu befreien

Die Beeinflussung der Richter

Doch guch die Richter bleiben von der Einflussnahme der
Exekutve nicht verschont. In den letzten Jahren hat sich
dieser Emnfluss immer mehr verstarkt. e Justizminister
versuchen immer haufiger, die nchterliche Arbert zu beein
flussen und schrecken daber auch micht davar zuruck, selbst
i den Kemnbereich der richterlichen Arbeit, also in die
Urteilsfindung, emnzugrefen Fredich geschieht das nicht
direkt durch unmittelbore Weisungen im Einzelfall, wie das
bei Stootsonwalten prakbiziert wird, sondern subtiler Sie
geben dem Richter Vorgaben ouf was und wie viel er zu
«Lrledigen” hat. Sie messen seinen output” und stellen
domit Fremdvergleiche an Sie nennen das ungeniert
JMNeve Steverungsmodelle” und entlarven darmit, um was
es geht, ndmlich um die Steuerung der nchterlichen Ar-
beitsweise Der Richter soll ongehalten werden, moglchst
viele Klogen moghchst schnell zu erledigen, domit am
Ende des Prozesses die Kestenrechnung des Stoates aus-
gefertigt werden kann und dem Steat eine wertere Ennah-
me zukammt und dormit Richterstellen engespart und der
Justizhaushalt entlostet wird und der jeweilige Justizrmim
ster sich der Offenthichkedt damit bristen kann, wieviel er
eingespart habe

Darmit der Richter diese Vorgaben auch einhalt, hat die
Exekutive ein Druckmittel in der Hond die Befirderung Die
Justizminister bestmmen ndmbhch mcht nur, welcher Rich-
ter eingestellt wird, sie bestimmen auch, wer befordert
wird Ehnlich wie ber der Einstellung gibt es auch bei Befor-
derungen keine bindenden Kritenien Von Foll zu Fall er-
waist sich mal das ene mal dos andere Kriterium als
beforderungsgeeignet. e parteipoliische Bindung des
Richters an den jeweiligen Justizminister hat sich dobes
bislang jedentfalls als micht hinderlich erwiesen Abgesehen

mehr demokratie zeitschrift fier direkte demokratie = Ne 7y *1/0B

[ iMFokus

davon muss man sich zur Zeit vor allem durch eine hohe
Anzahl von Erledigungen fiir eine Beforderung empfehlen
Im Auftroge der Ministenien fiihren olle Genichte fir jeden
Richter Erledigungsstatistiken Diejzrigen, die am Monats-
oder Johresende die meisten Klogen erledigt haben, haben
die besten Chancen fir eine Beforderung Entscheidend ist
die Anzahl der Erledigungen, die Art und die Qualitat der
Erledigung bzw des Urteils und die dober aufgewandte
Arbert spiekt - leider - keine Rolle

Daos fiihrt dozu, dass eine regelrechte Erledigungshatz be
den Richtern ausgebrochen ist, jeder will den anderen
uberbieten und nach mehr erledigen als der Zimmemach
bar Dass dabei die Qualitat der Erledigungen ouf der Strek-
ke bleibt und ber der Eile micht selten hoarstroubende
Fehler passieren, versteht sich von selbst. Wenn ein Revisi
onsgericht feststellen muss, dass sich dos von thm oufge-
hobene Urteil eines Anonzgerichts ouf Emnohmen stutzt,
die sich Uberhaupt nicht qus der Akte ergeben, dann lasst
das erohnen, mit welcher Host und welchem Erledigungs-
gifer jene Entscheidung getroffen worden ist {Urteil des
BFH vom 29 03 2007 IV R 6/03).

Die erledigungsbedachte Arbeitsweise

Schlimmer jedach noch ols die durch die Eile hervorgerufe-
nen Fehler it aber der Umstand, dass die Sucht noch im
mer mehr Strichen in der Erledigungsstatistik zu emer
Anderung der Arbeitsseinstellung des Richters fiihrt. Der
von dieser Sucht befallene Richter sucht micht mehr die
sochgerechte, die nchbige und gerechte Entscheidung, son-
dern die Entscheidung, die thm die werngste Arbeit bere
tet, die es ihm ermaglicht, maglichst viele Félle zu erledi-
gen, maghchst schnell die Akte vom Tisch zu knegen® um
sich dern nédchsten Fall widmen zu kénnen

Das fuhrt im Bereich der Strafjustiz z. B dazu, dass zahlrer-
che Verfahren gegen eine Geldouflage eingestellt und die
Akten geschlossen werden, obgleich das nach der Strafpro-
zessordnung (§ 153 o) egenthch nur ber geringer Schuld®
des Angeklogten méglch ist. Und wenn - wie tatséichlich
im Mannesmannprozess geschehen — in digser Wese auch
Strofverfohren gegen bundesdeutsche Spitzenverdiener
beendat werden, dann entsteht beim Blrger der Verdacht,
die Kleinen hange man und die Grossen losse man laufen
und dos base Wort vom fretkaufen” macht die Runde

In den Prozessordnungen, die von der Zivilprozessordnung
beherrscht werden, leidet der rechtsuchende Biirger durch
die Sucht der Richter nach immer schnelleren Erledigun-
gen nicht selten dorunter, dess thm formelle Hindermisse in
den Weg gelegt werden, die nur schwer zu Gberwinden
sind Sowerden z. B schon mit der Bestatigung uber den
Eingang der Klage maglichst kurze Ausschlussfristen ge
setzt in der Hoffnung und Erwartung, doss diese Fristen
nicht eingehalten werden, domit die Kloge bererts aus
formellen Grunden ohne ein Eingehen ouf die Soche abge
wiesen warden kann

Gebatene Hinweise gegeniber Prozessunerfobrenen werden
nicht erteilt, dos erforderliche Rechtsgesprach wird vermie
den, wenn es den Fall verkemplizieren konnte Verschiedent-
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lich kormmt es sagor vor, doss en Rechtsmittel bewusst
unbearbeitet in der Akte abgeheftet wird, in der Erwartung,
dass die junstisch nicht berotene Partei es bald vergassen
werde, sie es 5o sicherhich mcht gemeint habe und weil esin
der Sache ohnehin keinen Erfolg hoben kinne Gelangt ein
Richter noch dem Studwm der Prozessakten zu der Erkennt-
niis, dass zur Klarung des Sachverhalts vielleicht ein Sachver-
standigengutachten angemessen ware, sawird der erledr-
gungsbedachte Richter diesen Gedanken schnell wieder
verdrangen, weil 2in Gutachten bekonntlich Zet in Anspruch
rurnmt und ene rasche Frlediqung verzdgert und domit eine
gute Erledigungsstotistk gefahrdet.

Einfluss der Exekutive

Ahnliches gilt, wenn ein Richter rechtliche Bedenken hat,
ob einvon thm anzuwendendes Gesetz mit der Verfassung
ibereinstimmt. In diesem Fall st er gerwungen, das Ver-
fahren ouszusetzen, seine Bedenken in einem Vorlagebe-
schluss zu farmulieren und das Bundesverfassungsgericht
anzurufen (Art. 100 GG). Bin derartiger Vorlagebeschiluss ist
ein umfongreiches arbeitsintensives Werk, dos einer Dis-
sertation micht wiel nachsteht, Es versteht sich von selbst,
daoss ein solcher Beschluss eine ernorme Arbeitszert bean
sprucht, Arbertszert, die dem Richter ber der Bearbertung
werterer Klagen fehlt. Domit steht er var einem Zwiespalt
Eigentlich milsste er seinen Bedenken folgen und viel Ar-
beit in einen Vorlogebeschluss investieren, andererseits
wiirde er damit im Vergleich zu anderen Kollegen in der
Liste der Erledigungen absinken und seine eigenen Befor-
derungschoncen mindern Kann man es ainem Richter
verubeln, wenn er in dieser Situotion seine rechthchen
Bedenken verwirft, keinen Vorlagebeschluss verfasst und
nur an seiner Kormere orbertet?

Auf diese Weise beenflusst die Exekutive auch den Inhalt
amner nichteriichen Entschendung Im vorgenannten Bespiel
mit dem Vorlogebeschluss - das sich tatsachhch so zuge
tragen hat, wober sich der Richter ollerdings fiir die Vorlage
und gegen seine Karrniere entschieden hat - beschlaicht
mich manchmal der Verdacht, dass die Exekutve ganz
bewusst auf die Richter einwirkt, um Vorlageheschliisse zu
verhindern Das gilt insbesondere dann, wenn es sich dober
um Vorlagen Ober Steuergesetze handelt, wodurch dem
Stoot — wenn diese Veorlage Erfolg hat und auch das Ver-
fassungsgencht die Bedenken teilt - Bnnohmeausfille
drohen Dariiber hingus hat der Einfluss der Exekutive im
offenthichen Recht noch einen ganz besonderen Beige-
schmaock Do Verwaltungs- und Finanzrichter zum Schutz
der Burger die Arbeit der Exekutive dberpruten sollen, wer-
den die Richter auf diese Weise angehalten, die Priifung
nicht zu intensiv, nicht zu griindhich durchzufibren Das st
eines Rechisstoates nicht wirdig!

Kritik der Offentlichkeit

Es fehlt mcht an prominenten Stmmen, die diese schédli-
che Enflussnahme der Exekutive auf die Judikative anpran
gern So hat der hochste deutsche Richter der Prasident

des Bundesverfossungsgenichts Hans Jurgen Papier, weder-
helt bekundet, im Gerichtssaal komme es mcht aufs Tempo
an Baraits in emem Vortrog vom 15, 07 2002 vor der Juri-
stischen Gesellschaft Dstwestialen Lippe hot er die Erled)
gungsmentalitat beklagt. Papier warthch

LEin Ricfiter der semen Erfoly ausschheBhch oder vorrangig
an der Zahl und Geschwindigkeit seiner Erledigungen misst
und der in dreser Holtung mdghcherweise durch em von
ihm gor recht beenflussbares und zu verantwortendes
Steverungssystem bestarkt wird, lauft Gefohr, sich allmah
lich selbst auf emnen junstischen Sachbearbetter zu redu-
neren und den Kontakt zu seinem spezifisch nchterichen
Amtsouftrag zu verhieren®(siehe Homepage der Gesell-
schaft http.Abis. un-brelefeld dedinfomanager/Silverst-
reom/Pages/Buz_onhne_Detail fitmi).

Vergleich mit dem Ausland

Diese Abhangigkeit der Judikative von der Exekutive stin
Europa fast einzigortig Ahnliche Verhaltnisse existieren
nur nach in Osterreich und Tschechien Alle anderen demo-
krotischen Staoten Europas hoben emne wirkhch freie Justiz
ohne Einfluss der Exekutive Es wundert daher nicht, dass
25 gerode guch Auslander sind, denen die Praxis in
Deutschlond ouffallt So hot der bekannte Schweizer Straf-
rechtler Max Pieth, der sich als wissenschaftlicher Mitar-
berter in mehreren Organisationen der UNGD eingn Namen
germaocht hot und von dem man sagen konn, doss er die
Rechtsordnungen einer Vielzahl von Stoaten kennt und sie
miteinander vergleichen kann, festgestellt

«Las Problem in Deutschiond 1st, dass die Mimistenalburo
kratie eine starke Rolle bei der Befardarungspolitik spielt
und dormt emen groBen Einfluss ouf die Kormere von Bich
term und Staatsanwalten hat. Digses System zichtet staot-
streve willfdhnge leute® (zitiert aus Roth/NiberlFromm,
Anklage unerwinscht,)

Ich habe vor eimigen Monaten auf ener Tagung europa
scher Richter in Spamen erfohren, doss es dort in Spanien
war lustizministerien gibt, doss sie aber keinerler Einfluss
auf die Genchte ausiiben kdnnen Sie sind nur fiir die Aus-
stattung der Justiz mit Sachmitteln zustandig und fur das
nichtrnchterliche Personal der Genichte Der Tagungsrefe-
rent, ein spanischer Richter, stellte dos ols Selbstverstond
[ichkert fir eine funktionierende Demokratie dar, die er
nicht werter zu begriinden brauche Alle onderen europd
schen Richter mckten zustimmend, in ihren Landern war es
ghnlich lch kam mirin diesem Kreis wie ein Fremdkorper
vor und hitte bald vor Staunen meinen Mund nicht mehr
schheBen kannen Auf memen verschuchterten Hinweis,
dass es in Deutschlond anders se), trostete mich ein Kolle-
ae ous Kopenhagen, in dem er mir sogte

LBaiuns in Donemark hatten wir dos fruber ouch Es st
noch gor nicht so longe her, dass wir dos abgestelit haben,
fch bn fest dovon dberzeugt, dass Deutschiand diese Miss-
stinde bald beendet. SchiieBlich st Dewtschiond inzw
schen doch avch eine Demofkratie. ™

Ich habe mich nchtig geschamt!
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